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3 REKONSTRUKTION DES BISHERIGEN PROZESSES

Um zu verstehen, weshalb und wie im Entlebuch ein Biospharenreservats-Projekt entstand, ist
es unabdinglich, sich auf die Vorgeschichte (Kapitel 3.1) einzulassen, denn das Projekt ist
das Resultat einer langjahrigen Entwicklung. Aus der Vorgeschichte geht hervor, wie das
Vorprojekt ,,Lebensraum Entlebuch® entstand (Kapitel 3.2). Bereits wahrend dieser Vor-
projektphase wurde parallel der Ausdruck ~Biospharenreservat“ verwendet. Der offizielle
Start des Projektes ,,Biosphiirenreservat Entlebuch® (Kapitel 3.3) geht einher mit der Zusi-
cherung der Finanzierung sowie mit dem Entscheid, nur noch den Begriff
»Blosphérenreservat® zu verwenden. Was sich parallel zu den Entwicklungen im Entlebuch
auf nationaler Ebene abspielte, wird in einem separaten Kapitel dargestellt (Kapitel 3.4),

Die Akteure werden in dieser Arbeit nicht mit ithrem Eigennamen, sondern mit ihrer Funktion
bezeichnet. Aus Grinden der Lesbarkeit werden Kurzformen dieser Funktionsbezeichnungen
verwendet; die vollstindigen Umschreibungen sind im Personenverzeichnis im Anhang 3 zu
finden.

3.1 Vorgeschichte

3.1.1 Annahme der Rothenthurm-initiative und Entwurf des Mooriand-
schaftsinventars

Am 6. Dezember 1987 nahm das Schweizer Stimmvolk unerwartet die sogenannte ,,Rothen-
thurm-Initiative* an, wodurch der Artikel 24%% der Eidgendssischen Bundesverfassung um
den Absatz 5 erginzt wurde:

W Moore und Moorlandschafien von besonderer Schénheit und nau’ona/erf‘ﬁedezzlzzng sind  Schut-
cobjekte. Es diirfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenverdinderungen irgendwelcher Art
vorgenommen werden. Ausgenommen sind E inrichtungen, die der Aufrechterhaliung des Schutz-
owecks und der bisherigen landwirtschafilichen Nutzung dienen. ** -

Zum Zeitpunkt der Annahme der Initiative war noch nicht klar, welche Moore oder Moor-
landschaften unter verfassungsrechtlichen Schutz gestellt werden wiirden, Die Moorbiotope
(Hochmoore und Flachmoore) und die Moorlandschaften musster?’ entsprechenden Inven-
taren erfasst werden. Parallel dazu wurden eine Hochmoor-, eine Flachmoor- sowie eine
Moorlandschaftsverordnung ausgearbeitet.

Die Hoch- und Flachmoorinventare waren 1987 bereits in Bearbeitung™. Die Vorarbeiten fiir
das Moorlandschaftsinventar wurden wenige Monate nach der Volksabstimmung in Angriff
genommen. Die Erarbeitung des Inventarentwurfes durch ein vom Bund beauftragtes Exper-
tenbiiro nahm drei Jahre in Anspruch. Nach der F estlegung gesamtschweizerisch anwendbarer
Kriterien und nach der Definition der Begriffe ,,besondere Schonheit und nationale Bedey-
tung™ geniigten von anfangs 329 potentiellen Moorlandschafien schliessiich O1 Objekte den
eg_egé—llten Anforderungen.

2 Art. 24" Abs. S BV,
® Die Rechtsgrundlage fir die [nventarisierungspflicht der Moorbiotope ist Art. 18a Abs. 1 NHG. der sich seiner-
seits auf Art. 24™ Abs. 4 BV stiitzt.
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D1e 91 im Inventarentwurf festgelegten Moorlandschaften mit einer Gesamtfliche von 926
km® machen 2.2 Prozent der Schweizer Landesflache aus und liegen in 19 Kantonen. Aus
geologischen und klimatischen Griinden sind sie ungleichmassig uber die Schweiz verteilt.

Am 1. Februar 1991 trat die Hochmoorverordnung (HMV) samt dem Hochmoorrinventar in
Kraft. Thre Vernehmlassung bereitete - im Gegensatz zu derjenigen der Flachmoore (FMV) -
keine grossen Probleme. Letztere wurde am 27. Dezember 1990 in die Vernehmlassung an
die Kantone geschickt und stiess auf massive Kritik, weshalb sich die Bereinigungsarbeiten
verzogerten.

Auch im Kanton Luzern und insbesondere im Entlebuch, wo zahlreiche Flachmoore inventa-
risiert wurden, l6ste das zur Flachmoorverordnung gehérende Inventar Unmut aus. In seiner
Stellungnahme schreibt der Regierungsrat des Kantons Luzern u.a., dass:

o (...) das Flachmoorinventar iiber das hinausgeht, was Zweck und Gegenstand der Rothenthurm-
[nitiative war, (...) dass ganz offensichilich zum Teil Objekte inventarisiert wurden, die mit dem In-
halt der Rothenthurm-Initiative nichts zu tun hatten (...). %’

Das Thema Moorschutz hatte im Entlebuch also bereits die Gemiiter erhitzt, als das Eidge-
nossische Departement des Innern (EDI) am 4. Oktober 1991 den Entwurf des Moorland-
schaftsinventars sowie den Entwurf fur die Moorlandschaftsverordnung (MLV) zur Ver-

nehmlassung an die Kantone, Gemeinden und Regionalplanungsverbande schickte,

Das Entlebuch war vom Moorlandschaftsinventar besonders betroffen. Vier der 91 ausge-
wiesenen Moorlandschaften befinden sich ganz oder teilweise im Entlebuch
(Habkern/Sorenberg, GlaubenberO Klein-Entlen und Hilferenpass) und machen zusammen
eine Flache von 103.3km” aus. Das sind 11 1 11 % der gesamtschweizerisch vorgesehenen 926
km® Moorlandschaftstlache und 26 % dér Flache des Entlebuch. Am stirksten betroffen ist
die Gemeinde Fliihli: ganze 61.6 % der Gemeindefliche befinden sich im Moorlandschaftsin-
ventar.

3.1.2 Reaktion des Entlebuchs auf den Entwurf des Moorlandschaftsinventars

[m Entlebuch war es bereits wihrend der Feldaufnahmen zu Konfrontationen gekommen,
denn weder die betroffenen Grundewentumer noch die Gemeinderite noch der Raump laner
waren tber die Inventarisierungen informiert worden. Der Entwurf des Moorlandschaftsin-
ventars fiithrte deshalb zu grosser Entriistung. Regionalbehdrden und Grundeigentimer fithlten
sich durch das Vorgehen des Bundes hintergangen und durch die grossflachig ausgeschiede-
nen Moorlandschaften in ihrer Existenz bedroht. Die Grundbesitzer und Bewirtschafter be-
furchteten, die als Moorlandschaften inventarisierten Gebiete nicht mehr wie bisher bewirt-
schaften zu kénnen und in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung eingeschrankt zu werden. Die
von der Inventarisierung stark betroffene Gemeinde Flihli befiirchtete ausserdem Einschrin-
kungen im Tourismusbereich.

Am 6. Februar 1992 fand eine erste Orientierung der Behorden der betroffenen Gemeinden
iber den Entwurf zum Moorlandschaftsmventar statt. Dret Monate spater, am 26. Mérz 1992,
fand eine Aussprache mit Vertretern der am meisten betroffenen Gemeinden im Amt fur Na-
tur- und Landschaftsschutz des Kantons Luzern (ANLS) statt. Vertreter von Bund und Kanton
informieren detailliert iiber den Entwurf des [nventars und der Verordnung. Bereits an dieser

* Aus der Stel llungnahme des Regierungsrates des Kantons Luzern zum Inventar der Flachmoore von natxona[er
Bedeutung vom 21. Juni 1991, Seite 4.
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Aussprache wurde erwégt, pro Moorlandschaft eine Arbeitsgruppe zur Behandlung von Kon-
fliktpunkten sowie zur Perimeterbereinigung einzusetzen.

3.1.3 Arbeitsgruppen zur Konfliktbereinigung Z

Am 26. Juni 1992 erliess der Regierungsrat einen Beschluss zur Einfithrung von je einer Ar-
beitsgruppe pro Moorlandschaft. Die vier Arbeitsgruppen bestanden aus Vertretern der Ge-
meinden, des Kantons, des Bundes, des Regionalplanungsverbandes Entlebuch sowlie einem
Vertreter des Expertenbiiros, welches das Moorlandschaftsinventar erstellt hatte. Unter dem
Vorsitz des ALNS fanden in jeder Arbeitsgruppe Sitzungen zur Konfliktlosung statt, in denen
jeweils ein Mehrheitsentscheid gefillt wurde. Da sich die Vertreter der Gemeinden und der
Region in der Minderheit sahen, waren sie mit dem Resultat der Sitzungen, welches am 6.
Juli 1993 in Form einer Stellungnahme der Kantonsregierung an den Bund gesandt wurde,
nicht zufrieden. Zwar kam es in der Moorlandschaft Habkern/Sorenberg zu einer Reduktion
des Perimeters, indem das Skigebiet Sérenberg und auch der Bereich des geplanten Golfplat-
zes Fluhli/Sorenberg aus dem Moorlandschaftsperimeter ausgeklammert wurden. Das ur-
spriinglich gefidhrdete Projekt der Sommerodelbahn in Sorenberg konnte ebenfalls fertigge-
stellt werden. Sie musste aber auf Stelzen iber ein Moorbiotop hinweggefuhrt werden.”
Zahlreiche weitergehende Forderungen des Regionalplanungsverbandes und der Gemeinde-
vertreter wie z.B. die Entlassung der Moorlandschaften Hilferenpass und Klein Entlen aus
dem Inventar, wurden jedoch nicht beriicksichtigt.

3.1.4 Hilfesuche bei Bund und Kanton

Aus Unzufriedenheit tber das Resultat der Arbeitsgruppensitzungen wurden im Entlebuch
verschiedene Anstrengungen unternommen, um sich Gehor zu verschatfen. Die Gemeinde-
rite von Fluhli, Hasle und Entlebuch verlangten ein gemeinsames Vorgehen. Sie stellten gro-
sse Verunsicherung bei den Landwirten fest. '

Am 25. Februar 1993 findet in Bern eine Besprechung zwischen dem Vorsteher des EDI,
Bundesrat Flavio Cotti, dem Direktor des BUWAL und dem Gemeinderat von Fiihli tber
die Verordnungen und die Inventare der Moorlandschaften und Flachmoore statt. Die Ge-
meindebehorde beschwert sich beim Bundesrat, dass sie in dieser Angelegenheit ,, kein Gehir
beim Kanton?® bekomme. Anschliessend an die Besprechung ersucht der Gemeinderat von
Flihli den Luzerner Regierungsrat schriftlich um ein Gespréach. Dieser geht jedoch Ec_h_t_ dar-
auf ein. )

Auch der Regionalplanungsverband beantragt eine Aussprache mit dem Luzerner Regie-
rungsrat. Ein erstes Gesuch vom 5. April 1993 bleibt unbeantwortet. Das dringliche Gesuch
Ende Juni 1993 wird vom Luzerner Justizdepartement zwar beantwortet, aber ihm wird nicht
entsprochen, da die Eingaben des Regionalplanungsverbandes Entlebuch nichts Neues ent-
hielten und der Kanton den Abgabetermin seiner Stellungnahme einhalten misse.

Ohne also auf das Resultat der Arbeitsgruppensitzungen nochmals eingegangen zu sein,
schickt die Luzemer Regierung, wie bereits erwédhnt, am 6. Juli 1993 thre Stellungnahme
sum Moorlandschaftsinventar und zur Moorlandschaftsverordnung an das EDL. Am 2. Juli

28

" Luzerner Neue Nachrichten, 11.2. 1995.
%6 Aus dem Protokoll der Sitzung vom 25. Februar 1993 in Bern.
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1993 veroffentlicht zudem die Luzerner Staatskanzlei eine Medienmitteilung mit dem Titel:
. Regierung bereinigt Moorschutz-Konflikte im Entlebuch®.

Entriistet iber das Vorgehen des Kantons verfasst der Regionalplanungsverband am 23. Juli

1993 einen offenen Brief an den Luzerner Regierungsrat. Darin beschuldigt er letzteren, nicht
auf die Gesuche um Aussprache eingegangen zu sein und eine fir das Amt Entlebuch unbe-
friedigende Stellungnahme abgegeben zu haben. Der Regierungsrat reagiert wiederum nicht
darauf.

Der Brief wird zusammen mit einem Interview im ,,Entlebucher Anzeiger® publiziert, in
dem sich der Prisident des Raumplanungsverbandes wie folgt aussert: ,, Wir hatten in der
Arbeitsgruppe bisweilen das Gefiihl, an eine Wand zu reden.

s/

Das BUWAL antwortet am 3. November 1993 in zustimmendem Sinne auf die Stellungnah-
me des Luzerner Regierungsrates vom 6. Juli. Der Inhalt des BUWAL-Schreibens wird vom
Regionalplanungsverband Entlebuch nicht akzeptiert. Es wird die Vermutung gedussert, dass
es von jenem BUWAL-Vertreter beeinflusst wurde, welcher auch bereits in den Arbeitsgrup-
pen kaum Kompromissbereitschaft gezeigt hatte.”

Mitte November 1993 richtet der Regionalplanungsverband Entlebuch ein Gesuch um eine
Aussprache an das BUWAL. Es w1rd vorderhand abgelehnt. Dank dem persénlichen Einsatz
der zwei Entlebucher Nationalrite® findet die Aussprache am 26. Januar 1994 trotzdem statt.
Es resultieren daraus jedoch keine Zugestdndnisse an das Entlebuch.

Erneut greift der Regionalplanungsverband zu unkonventionellen Mitteln und fasst am 10.

Marz 1994 eine Resolution gegen die Grésse der vorgesehenen Moorlandschaften, welche

anschliessend im ,,Entlebucher Anzeiger™ publiziert wird.

Am 25. Marz 1994 kommt es dann zur ersten Aussprache einer Delegation des Regierungs-
rates mit dem Regionalplanungsverband Entlebuch und Gemeindevertretern. An dieser Sit-
zung werden einerseits die bekannten Positionen wiederholt, andererseits wird der Regional-
planungsverband aufgefordert, im Sinne eines methodischen Vorgehens ein Vorschlagspaket
an den Regierungsrat zu liefern. o

3.1.5 Der Regionale Richtplan Mooriandschaften Entlebuch

Der Regionalplanungsverband Entlebuch bzw. dessen Regionalplaner erarbeitet darauthin
einen Vorschlag fiir das weitere Vorgehen, geméss dem der Moorlandschaftsschutz iiber das
Raumplanungsgesetz (RPG) umzusetzen sei. Mit einem Regionalen Richtplan Moorland-
schaften soll der grundeigentiimerverbindliche Schutz in den kommunalen Zonenpldnen ge-
regelt werden.”® Noch wihrend des Entwurfs dieses Vorschlages erféhrt der Regionalpla-
nur}%sverband, dass auch im Kanton Bemn bereits zu einem solchen Vorgehen angeregt wur-
de.”

*" Entlebucher Anzeiger vom 23.Juli 1993.

*¥ Notizen des Présidenten des Regionalplanungsverbandes Entlebuch zur Sitzung vom 25.3.1994.

* Miindl. Mitteilung des Prisidenten des Regionalplanungsverbandes Entlebuch.

% Moorlandschaften und Flachmoore - Abgrenzung und Sicherstellung des Schutzes*: Vorgehensvorschlag des
Regwnalplanunosverbandes Entlebuch, verfasst vom Regionalplaner, 14.6.1994,

l Vgl. Stellungnahme der Regierungsrates des Kantons Bern vom 13.1.1993 zur Moorlandschaftsverordnung und
zum Moorlandschaftsinventar.
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Der Regionalplanungsverband Entlebuch unterbreitet seinen Vorschlag am 21. Juni 1994
schriftlich dem Luzerner Regierungsrat, der davon zwar Kenntnis nimmt, aber zugleich Ein-
winde beztglich Zeitaufwand, Kosten und rechtlichen Aspekten anfiigt. Am 5. August 1994
( \ entgegnet der Regionalplanungsverband Entlebuch: ,, Aligemein sind wir enttéiuscht iiber die

iibervorsichtige und wenig kooperative Antwort auf unsere Vorschldge . Er wendet sich dar-

aufhin an das Prasidium der Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP) des Kantons Lu-
( zern, das schliesslich im Oktober 1994 in einer Medienmitteilung schreibt:

planungsverbandes Entlebuch auf Erstellung eines Richtplanes iiber den Moorschutz aufzunehmen
und zu realisieren.

§ ., Insbesondere ersucht das Prdsidium den Regierungsrat, den jiingsten Vorschlag des Regional-

Darauthin 14dt das Justizdepartement den Regionalplanungsverband und die Gemeinderate
des Entlebuchs auf den 10. November 1994 zu einer Besprechung mit etner Delegation des
Regierungsrates ein. An dieser Sitzung l4sst sich der Regierungsrat nach einer langen Diskus-
sion vom Sinn eines Regionalen Richtplanes Moorlandschaften iberzeugen. Das Beschluss-
protokoll enthalt u.a. folgendes:

s, Als Grundlage fiir die Umseizung des Moorlandschafisschuizes in die Nutzungsplanung soll
ein Regionaler Richiplan Moorlandschafien erarbeitet werden.

nicht des Regionalen Richtplanes Moorlandschafien.

¢ FEine Arbeilsgruppe wird damit beaufiragt, bis zur Regierungsratssitzung vom [3. Dezember
1994 ein Arbeitsprogramm mit Finanzierungsmodell zur Beschlussfassung zu erarbeiten und

i » Die Abgrenzung der Flachmoore ist nicht Gegenstand der Richiplanung und entsprechend auch
? ausserdem ein Pressecommuniqué zu erstellen.

Die vom Regierungsrat in der Folge ins Leben gerufene Arbeitsgruppe setzt sich aus dem
j Prasidenten des Regionalplanungsverbandes Entlebuch, dem Regionalplaner, dem Direktor
des Land- und hauswirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentrums Region Entlebuch
g (LBBZ) sowie je einem Vertreter des ANLS und des Raumplanungsamtes zusammen. Am 30.
November 1994 liegt das vom Regionalplaner verfasste Arbeitsprogramm fiir den Richtplan
Moorlandschaften Entlebuch vor. Es sollen insbesondere die Abgrenzung und die Ziele des
3 Moorlandschaftsschutzes festgelegt werden. Basierend auf dieses Papier genehmigt der Re-

glerungsrat am 13. Dezember 1994 einen Staatsbeitrag fur die raumplanerische Umsetzung
des Moorlandschaftsschutzes.

Damit beginnt die eigentliche Arbeit fiir den-Regionalplanungsverband Entlebuch. Die be-
troffenen Grundeigentiimer mussen informiert und deren Bedirfnisse abgeklart werden,
wozu insbesondere auch der Direktor des LBBZ stark involviert ist. Mitte Februar 1995 fin-
den in den Gemeinden Flihli und Hasle Informationsveranstaltungen zum geplanten Re-
gionalen Richtplan Moorlandschaften statt. Alle betroffenen Grundeigentiimer und Bewirt-

; schafter werden aufgefordert, auf einem Fragebogen anzugeben, wie sich ihre Betriebe in

. Zukunft entwickeln kénnten, d.h. ob sie Gebdude vergréssern, Strassen ausbauen oder Fli-
chen anders nutzen wollen.

nem Rahmen orientiert. Misstrauen, Missverstandnisse und diffuse Angste kénnen in vielen
Fillen ausdiskutiert.werden, indem den betroffenen Grundeigentiimern erldutert wird, worum
es im konkreten Fall geht. Anschliessend erfolgt die Detailbearbeitung des Regionalen Richt-
planes Moorlandschaften durch den Regionalplaner.

; Im Verlauf des Sommers 1995 werden die Fragebogen ausgewertet und die Landwirte in klei- W

Durch das gewihlte Vorgehen ergab sich aber auch eine Verzégerung der definitiven Bereini-
gung des Moorlandschaftsinventars. Entsprechend ersuchte das Justizdepartement des Kan-
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tons Luzern das BUWAL um Fristenverlangerung bis Ende 1996 fir seine Stellungnahme

zum Bereinigungsprozess zwischen dem Kanton Luzern und dem BUWAL. In ihrer Antwort
von Ende Mérz 1996 gab Bundesritin Ruth Dreifuss, seit 1994 Vorsteherin des EDI, ihrem &
Unverstdndnis {iber den nochmaligen Einbezug der Bevolkerung Ausdruck. Das EDI war so- o0
”mmtanden, dass in diesem Falle der Art. 23b Abs. 3 NHG die Anhérung der be- /
troffenen Grundeigentiimer erforderlich mache. Ohne weitere Riicksprachen wurde die | ¢
Moorlandschaftsverordnung (MLV) (SR 451.35) am 1. Mai 1996 in Kraft gesetzt.

Etwa gleichzeitig liegt bereits ein erster Entwurf des Regionalen Richtplanes Moorland-
schaften vor. Im Hinblick auf dessen Vorpriifung durch die Behérden findet Mitte Juni 1996
in Sorenberg eine Behordenorientierung inkl. Besichtigung verschiedener Moorbiotope statt.
Daran beteiligt sind der Justizdirektor des Kantons Luzern, zwei Vertreter des ALNS, der Pri-
sident des Regionalplanungsverbandes Entlebuch, der Direktor des LBBZ sowie der Regio-
nalplaner. Eingeladen sind Gemeinde-, Gross- und Nationalrite, das Raumplanungsamt sowie
die Presse.

Im Sommer 1996 finden zudem in Entlebuch und Flihli 6ffentliche Orientierungen tiber die
Kantonale Verordnung zum Schutz der Moore®® und den Stand des Regionalen Richtplanes
Moorlandschaften statt. Der Regionalplanungsverband nimmt eine Vermittlerrolle zwischen
der Bevolkerung und den Behorden wahr: T 0

.~ Der Schutzgedanke kann nur erfolgreich sein, wenn er von der Bevilkerung mitgetragen wird,
(..) Ein Grund fiir die Entspannung ist die Tatsache, dass der Regionalplanungsverband Enile-
buch den genauen Perimeter der Moorlandschafien im Amt Entlebuch festgelegt hat und nichi eine
Bundesinstanz (...). “

Anschliessend an das Vernehmlassungsverfahren zum ersten Entwurf des Regionalen Richt-
planes Moorlandschaften, an dem breite Kreise teilnehmen konnten, wird am 13. Dezember
1996 der Vorprifungsbericht des Baudepartements zum Regionalen Richtplan Moorland-
schaften publiziert. '

Vom 16. Juni bis zum 16. Juli 1997 liegt der Regionale Richtplan Moorlandschaften sffent-
lich auf. Lediglich sieben Einsprachen werden eingereicht. Am 11. Seotember 1997 kommt
es zu einer weiteren Besprechung zwischen dem Regionalplanungsverband Entlebuch und
den Vorstehern des Justiz-, Bau- und Volkswirtschaftsdepartements, bei der weitgehende Ei-
nigkeit herrscht. Nach der Bereinigung der Einsprachen liegt im Oktober 1997 schliesslich
der definitive Entwurf des Regionalen Richtplanes Moorlandschaften vor.

Anfangs Mal 1998 wurde der Richtplan schliesslich zur Genehmigung an den Kanton geleitet.
An der Sitzung der Raumplanungskommission vom 23. November 1998 wurde mit grosser
Mehrheit der Verabschiedung des Regionalen Richtplanes Moorlandschaften zugestimmit.
Zum heutigen Zeitpunkt (Februar 1999) befindet sich er sich immer noch beim Kanton, seiner
Genehmigung sollte nun aber nichts mehr im Wege stehen./,g/,\ o, 20. C{qg(] ‘RQB i WA

Der Inhalt der aktuellen Fassung des Regionalen Richtplanes Moorlandschaften Entlebuch ist
im Anhang 6 dargestellt. (

TF/(/(/\Q,(,W D)W )l/\/vw {"“ 6% (

°? Entwurf vom 25. Juii 1996. Die kanfonale Moorschutzverordnung wird voraussichtlich 1999 genehmigt.
? Entlebucher Anzeiger vom 13.6.1996, Aussagen des Regionalplanungsverbandes Entlebuch.
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3.1.6 Folge- und Begleitprodukte des Regionalen Richtplanes Moorlandschaf-
ten Entlebuch

Wahrend der vier Jahre der Erarbeitung des Regionalen Richtplanes Moorlandschaften ent-
; wickelten sich mehrere Folge- oder Begleitprodukte. Alle diese Konzepte, Leitbilder und
) Strategien versuchen, die gleiche Frage zu beantworten: Wie konnen die Moorlandschaften
geschutzt und gleichzeitig die Wirtschaft der Region entwickelt werden, damit der Bevolke-
rung ein Auskommen ermoglicht wird? Wie die nachfolgende Abbildung 2 zeigt, wurden die-
se Produkte auf verschiedenen Ebenen entwickelt: auf der Ebene der Gemeinde Flihli, auf

der Ebene der Region Entlebuch sowie tiberregional auf der Ebene von RegioHER bzw. auf
Bundesebene.

Gemeindeebene: Regicnale Ebene: Uberregionale Ebene:

Bundesentwurf des
Mooriandschafts-
inventars

1991

* Tourismusleitbild

Ent'_wicklnngskonzgpt’_"
i RegioHER =

s

ey
il

_Regionalmarketing
-~ A Regiopur T

BE 2
[l

s,

Abbildung 2: Der Regionale Richtplan Moorlandschaften Entlebuch und seine Folge- und Begleitprodukte:

Ebene Gemeinde Flihli

\:'Y o P

Regionale Ebene (Regionalplanungsverband)

Uberregionale Ebene (Bund / RegioHER)
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Auf der Ebene der Gemeinde Fliihli:

s Tourismusleitbild der Gemeinde Flihli

o Konzeptskizze fur ein Erlebniszentrum Moorlandschaften (EZML) Fluhli-Sérenberg
o Flihli im Gemeinde-Netzwerk ,,Allianz in den Alpen™

Auf der Ebene der Region Entlebuch:

o Vier Lebensraumpfade und eine Ausstellung

Auf der Ebene von RegioHER:

» Das Entwicklungskonzept II der RegioHER
» Regionalmarketingverein Regiopur

Wie die Abbildung 2 ausserdem zeigt, sind aus der Verschmelzung all dieser Folge- und Be-
gleitprodukte das Vorprojekt Lebensraum Entlebuch (Kap. 3.2) sowie das Projekt Biospha-
renreservat Entlebuch (Kap. 3.3) entstanden.

Im Folgenden wird nun der Werdegang dieser Produkte dargestellt. Darstellungen des Inhalts
einiger dieser Konzepte befinden sich im Anhang 6.

Lebensraumpfade und Ausstellung (1991):

Aus Anlass des 700-jahrigen Bestehens der Eidgenossenschaft schuf der Grosse Rat des
Kantons Luzern im Jahre 1991 die Stiftung ,,Luzern - Lebensraum fiir die Zukunft*. Im
Entlebuch erméglichte die Stiftung finf Projekte:

» Moorpfad in Entlebuch/Finsterwald

» Industriepfad bei Flihli W

» Wiesenpfad bei Escholzmatt
s Kohlerweg bei Romoos

» Permanente Ausstellung im Entlebucher Heimatmuseum in Schiipfheira zum Land-

schaftswandel im Entlebuch Do~ W eld ol /@xﬁ)()—*«m ?/"‘V"V‘&)//e%ﬁ/b
Diese Projekte sind einerseits fiir den Tourismus interessant. Andererseits sind sie aber auch
firr die Bevélkerung des Entlebuchs als Auseinandersetzung mit ihrem Lebensraum gedacht
und sollen in diesem Sinn identitétsstiftend wirken.

Tourismusleitbild der Gemeinde Flithli (November 1994):

In ihrem Tourismusleitbild hat sich die Gemeinde Flithli noch vor dem Regionalen Richtplan
Moorlandschaften mit dem touristischen Potential ihrer Moorlandschaften auseinandergesetzt
und nach Wegen gesucht, dieses zu vermarkten. Tatsdchlich hat sich in diesem Bereich eini-
ges getan: Anstatt die Moorlandschaften weiterhin als Bedrohung zu betrachten, werden sie
nun als Chance wahrgenommen (vgl. Kap. 4.5.2). Der Inhalt des Tourismusleitbildes ist im

Anhang 6 dargestellt.

Konzeptskizze fiir ein Erlebniszentrum Moorlandschaften (EZML) Flithli-Sérenberg (1996):

AN AN

Bereits das Tourismusleitbild von Flihli-Sérenberg erwihnt als wichtige Massnahme die
Schaffung eines Zentrums fiir Moorlandschaften. Wahrend der Bearbeitung des Regionalen
Richtplans Moorlandschaften reift die Idee eines solchen Erlebniszentrums weiter heran. Auf
Initiative des Gemeinderates von Flihli fand im Frihjahr 1995 eine Besprechung mit Vertre-
terp der Gemeinde, des ANLS und den Bearbeitern des Richtplanes bzw. des Tourismuslett-
bildes statt. Das Gesuch um die Finanzierung eines Konzeptes fir ein EZML wurde vom
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Kanton positiv beantwortet. Die Kosten fur das Konzept wurden zu je einem Drittel durch die
Gemeinde Fluhli, die kantonale Wirtschaftsforderung und das ANLS getragen.”® Geméss der
Konzeptskizze sollen die folgenden Ziele angestrebt werden:

., Das Erlebniszentrum Moorlandschafien Fliihli’Sérenberg soll Grundlage fiir die Nutzung des
touristischen Potentials der Moorlandschaften bilden. Gleichzeitig sollen alle Nuizer so informiert
werden, dass ihr Verhalten den Bestand der Moorlandschafien und damit das wirtschafiliche Po-
tential nachhaltig sicherstellt. Das Zentrum ist flexibel auszugestalten, so dass nach und nach die
gesamte Natur- und Kulturlandschaft des Entlebuchs einbezogen werden kann* (Felder-Reiche
1997, Anhang 6).

Die Konzeptskizze enthilt bereits Hinweise auf eine mogliche Anerkennung als UNESCO-
Biosphirenreservat (Gemeinde Flithli 1996:7, 26, 30). Ihr Inhalt 1st im Anhang 6 dargestellt.

Entwicklungskonzept II der RecioHER:

Die RegioHER ist ein interregionaler Gemeindeverband der dre1 Regionen Luzerner Hinter-
land, Entlebuch und Rottal mit dem Ziel der regionalen Wirtschaftsférderung (vgl. Kapitel
2.2.6). In ihrem Leitbild definiert sie das Entwicklungskonzept II wie folgt:

——

» Das Entwicklungskonzept I1 ist das zentrale Arbeitsinstrument flir die RegioHER. Es umfasst alle
wichtigen Bereiche der regionalen Entwicklungspolitik und wurde unter Einbezug zahlreicher Per-
sonen und Organisationen aus der Region erarbeitet. Es stellt somit einen Gesamtiiberblick tiber
die ganze anzustrebende Regionalentvicklung unter Einbezug aller Akteure dar. >

Das Projekt Lebensraum Entlebuch nahm spiter die Ziele des Entwicklungskonzeptes II
weitgehend auf. Der Inhalt des Entwicklungskonzept ist im Anhang 6 dargestellt.

r — , , )
Recionalmarketingverein Regiopur: Veww Weodonr-rovmmn A M MMW/MM’

Der 1996 gegriindete Regionalmarketingverein Regiopur vertreibt naturnah produzierte Pro-
dukte aus dem Berggebiet der RegioHER. ,, Zie! ist es, Absatzmengen zu erreichen, die zu
einer Verbesserung der regionalen Wertschopfung sowohl in der Landwirtschaft, als auch im
lokalen Gewerbe beitragen.*’® Regiopur verzeichnete motivierende Anfangserfolge. Inzwi-
schen ist aber Erniichterung eingetreten, da der Verkauf der Produkte stagniert.

e

Flithli im Gemeinde-Netzwerk _Allianz in den Alpen®:

Die Gemeinde Fliihli trat 1998 dem Gemeinde-Netzwerk bei. Der Zweck dieser Organisation
ist im folgenden Zitat ersichtlich:

. Das Gemeinde-Netzwerk ,, Allianz in den Alpen* ist ein alpenweiter Zusammenschluss von Ge-
meinden mit der Zielsetzung, die Vorgaben der Alpenkonvention und der Agenda 21 von Rio vor
Ort umzusetzen. Gleichzeitig wird ein intensiver Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen
den Gemeinden gepflegt. Mit der Teilnahme am Netzwerk setzen sich die Gemeinden aktiv fiir die

Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und eine dauerhafie Verbesserung der Umweltsituation
¥ i ‘7
vor Ort ein. '

Die Bereiche ,Bergwald und ,, Tourismus®™ wurden in Flihli als spezielle Handlungsfelder
bestimmt. Im Bereich des Bergwaldes sind Projekte vorgesehen, welche die gesarnte torst-
und holzwirtschaftliche Produktionskette im Sinne eines nachhaltigen Wirtschaftens verbes-

** Nach: Gemeinde Flithli 1996:4.

3% Aus dem Leitbild der RegioHER, Version Z4. Mai 1996.

38 RegioHER Jahresbericht 1996/97:14.

7" Aus der Homepage des Gemeinde-Netzwerkes , Allianz in den Alpen®, abgerufen im Februar 1999.
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sern sollen. Beim Tourismus soll das bereits bestehende landschaftsorientierte Angebot mit
neuen Produkten erweitert werden.”®

Lokale Agenda 21:

Die Lokale Agenda 21 ist ein Protokoll der Umweltkonferenz von Rio im Jahr 1992, Mit dem
Projekt Lokale Agenda 21, auch ,,Zukunftswerkstatt in der Gemeinde™ genannt, sollen die
Grundsitze der Nachhaltigkeit auf Gemeindeebene umgesetzt werden. Bisher beteiligen sich
die Entlebucher Gemeinden Escholzmatt und Marbach an diesem Projekt.

Inzwischen ist geplant, die beiden zuletzt genannten Projekte auf das ganze Entlebuch auszu-
dehnen (vgl. Kap. 3.3.2).

3.2 Das Vorprojekt ,Lebensraum Entlebuch®

Das Projekt Lebensraum Entlebuch war als Autbauprojekt im Hinblick auf das Projekt Bio-
spharenreservat Entlebuch konzipiert worden. Die Entstehung und der Verlauf dieses Vor-
projektes werden im folgenden beschrieben.

3.2.1 Von der Vision zum offiziellen Start

In einem Brief vom 20. November 1995 gelangt der Regionalplaner erstmals mit der Idee
eines ,,Gesamtprojektes™ an den Prisidenten des Regionalplanungsverbandes Entlebuch:

. Seit ldngerer Zeit, insbesondere aber im Zusammenhang mit den Lebensraumpfaden von 1991,
der Arbeit am Richiplan Moorlandschafien und den Uberlegungen zu einem Moorinformations-
Zentrum beschdfligt mich folgender Fragenkomplex:

Weire es moglich, in einem Gesamiprojekt
o der Bevolkerung des Entlebuch vertiefie Kenntnisse iiber ihre Heimat zu vermitteln,
. . - WA i . - M‘ . .
o damit ihre Sensibilitit gegeniiber den Besonderheiten und Werten c?/er\Re.gzon zu erhdhen,
» dacdurch eine Iarzdschafm erlraglzcne nachha/tme Entwicklung zu erreichen,

» Bedeutung und Schonheit a’1eser[andschaﬁ auch 311 swdirtigen zu vermitteln

e und damit schliesslich den Bildungs- und Erlebnistourismus als wesentlichen Wi irtschafiszweig
der Region zu fordern? (...) "

Damit war die Projektidee geboren. Der Prasident des Regionalplanungsverbandes hielt sie
noch eine Weile zuriick, bis dann weitere Anstosse kamen.

In der Konzeptskizze fir das Erlebniszentrum Moorlandschaften® (vgl. Kap. 3.1.6) wurde
dem Gemeinderat von Flihli'u.a. eine Informationsreise ins Biosphédrenreservat Berchtesga-
den (Deutschland) empfohlen.'' Diese Reise fand im September 1996 tatsachlich statt. Mit
dabei waren Vertreter des Gemeinderates von FTuhli, Vertreter der RegioHER und des Regio-
nalplanungsverbandes Entlebuch, des Verkehrsvereins Flihli, der Regionalplaner sowie ein
Vertreter des ANLS. In Berchtesgaden erlebten sie ein Beispiel cines Biosphérenreservates,

3% Aus: CH-Info 4, September 1998 (Informationsbroschiire des Gemeinde-Netzwerkes).

*? Brief des Regionalplaners vom 20. 11.95 an den Prasidenten des Regionalplanungsverbandes Entlebuch.
* Der Regionalplaner hat diese Konzeptskizze mitgestaltet.

*! Gemeinde Flahli 1996:30.
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das ,,von oben® (top down) verordnet worden war. Es geniesst wenig Riickhalt bei der dorti-
gen Bevolkerung, die kaum bereit ist, bei Projekten mitzuarbeiten. =

Nach dieser Informationsreise beschloss der Regionalplanungsverband, eine Arbeitsgruppe
zur Schaffung eines Lebensraumes Entlebuch ins Leben zu rufen. Anfangs 1997 kommt der
Regionalplanungsverband iiberein,

unter dem vorldufigen Arbeitstitel ‘Lebensraum Entlebuch’ ein Gesamtprojekt in Angriff zu neh-
men, das eine landschafisvertriigliche, nachhaltige, die Besonderheiten und Werte der Region be-
riicksichtigende Entwicklung zum Ziel hat. B

Die Arbeitsgruppe setzt sich zusammen aus den acht Regionsgemeinden, VertreterInnen des
Tourismus, des regionalen Marketingvereins Regiopur, verschiedenen kantonalen Amtern
und der RegioHER. Ausserdem wird eine begleitende Projektgruppe eingesetzt. Unter vorldu-

. . T N
figer Trégerschaft des Regionalplanungsverbandes Entlebuch wird das Projekt

~Lebensraum Entlebuch* gestartet.

Nun musste das Startkapital fiir das Pilotprojekt beschafft werden. Zu diesem Zweck wandte
sich der Regionalplanungsverband am 27.2.97 an den Fonds Landschaft Schweiz (FLS)."

. Als Geschenk zur 700-Jahrfeier der Eidgenossenschaft hat die Bundesversammlung 1991 den
Fonds Landschaft Schweiz (FLS) geschaffen. Der FLS ist mit fiinfzig Millionen Franken dotiert. Er
unterstitzt Massnahmen zur Erhaliung, Pflege und Wiederherstellung naturnaher Kullur/and—
schafien und fordert eine angepasste, nachhaltige und schonende Nutzung der Landschaft. !

Das Gesuch fir eine Uberbrﬁckungsﬁnanzmg bis Ende 1997 wurde vom Fonds Land-
schaft Schweiz am 16. April 1997 bewilligt. Damit sollen die folgenden Vorarbeiten finan-

ziert werden: \(*qoumw OU-/‘" Vomf-ar 4;/:{/,/
A) Grundsatzabklarungen Ve d —~ o »
B) Bereitstellung von Grundlagen W %/QX /‘%\4 WM

C) Grundstruktur eines Koordinations- und Informationszentrums

Drei Tage darauf stand im ,Entlebucher Anzeiger™: ,, Fonds Landschaft Schweiz unterstiii=t
Re,gzona/p/ammosverband Entlebuch mit 150000 Fran/cen - P/‘Oj@/x’f ,Lebensraum Fntle-
buch*™ ist gestartet.” ot

3.2.2 Aufbau der Projektstrukturen

Unmittelbar nach dem offiziellen Start machte sich der Regionalplanungsverband Entlebuch
daran, einen Regionalmanager einzusetzen. Die Abkldrungen ergaben, dass das Anforde-
rungsprofil nicht von einer Person allein abgedeckt werden kann. Daher emnannte der Regio-
nalplanungsverband ein teilzeitlich tatiges Dreierteam (je 20 %), das seine Arbeit bereits am
1. Mai 1997 aufnahm und bis Ende Dezember 1997 in dieser Formation tétig war. Es bestand
aus dem Direktor des LBBZ (zustindig fiir Kommunikation nach aussen), dem Kurdirektor
von Sérenberg (zustindig fiir den Bereich Tourismus) sowie einem Landschaftsplaner fiir den
Bereich Naturschutz .

*2 Schriftl. Mitteilung des Prasidenten des Regionalplanungsverbandes Entlebuch.

* RegioHER Jahresbericht (1996/97:16).

*+ Bundesbeschluss tiber Finanzhiifen zur Erhaltung und Pflege von naturnahen Kulturlandschaften vom 3. Mai
1991 Fonds Landschaft Schweiz (FLS), SR 451.51.

* Entlebucher Anzeiger, 19. April 1997.

“ Entlebucher Anzeiger, 19. April 1997.
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Bis zum 5. Mai 1997 wurde ein erstes Organigramm des Projektes Lebensraum Entlebuch
erstellt und eine Corporate Identity mit Logo, Karten und Briefpapier geschaffen.

Tragerorganisation

(Gemeinden, Kanton, Bund, NGO, Private und Regionale Organisationen usw.)

Beirat Ausschuss Aufsichts-

s MAB-Komitee, organ
UNESCO-Komm.

o Wissenschaft,

o Revision Rech-
Regionalmanagement nungswesen

Forschung e C .
. et ontrollin
o Umweltschutz- e operative Geschéftstatigkeit (Zielsetzu?\gen
verbande ¢ Zentrum Biospharenreservat Vorgaben etc.)
i o Regionale Org. « Controlling, Monitoring

Projekte

Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Gewerbe, Natur-, Landschafts- und Umweltschutz

Abbildung 4. Organigramm und Logo des Projektes

Lebensraum Entlebuch ) .
Leoensrourq Entlebuch

3.2.3 Information der Bevéikerung im Entlebuch

Der Riickhait in der Bevolkerung ist fur das Gelingen des Projektes besonders wichtig. Ent-
sprechend wurde und wird grosses Gewicht auf die Information der Bevolkerung gelegt. Im
~Entlebucher Anzeiger* erschien zwischen Mai und Juni 1997 eine 10-teilige Artikelserie, in
der Exponenten verschiedener Sachbereiche iiber das Projekt orientierten.

Im Herbst 1997 wurde zudem eine grosse Informationskampagne mit iiber 30 Vortragen in
allen acht Gemeinden des Entlebuchs durchgefiihrt. Sie stellte das Projekt Lebensraum Entle-
buch und die Tétigkeiten des Regionalmanagements vor. Ein fir diese Kampagne geschaftfe-
ner Faltprospekt, versehen mit dem Logo des Projektes Lebensraum Entlebuch, erklart die
Ausgangslage, Ziele und Perspektiven des Projektes. Des Weiteren fanden Orientierungsver-
anstaltungen zwecks Mitarbeit mit National-, Gross- und Gemeinderiten, mit dem Bauerli-
chen Komitee Amt Entlebuch, mit regionalen Institutionen und mit Tourismusvertretern statt.

Ebentalls im Herbst, am 9. und 10. Oktober 1997, wurde eine im »Entlebucher Anzeiger®
ausgeschriebene Informationsreise ins Biosphérenreservat Rhon (Deutschland) organisiert,
an der 12 Personen teilnahmen. In der Rhon erhielten die Beteiligten einen Einblick in das
grosse Engagement der einzelnen Akteure vor Ort.
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Auch in den Schulen wurden verschiedene Aktivititen durchgefiihrt, wie z.B. der Bau eines
Moorstegs, das Mahen eines Rieds oder eine ,,Bachputzete™. Im touristischen Bereich wurden
naturkundliche Exkursionen und Bike-Routen erarbeitet sowie Gastro-Herbstwochen (Gastro-
nomie mit einheimischen Produkten) durchgefiihrt.

Vom 31.10.-1.11.1997 war ausserdem der ehemalige Geschéftsleiter des Biospharenreserva-
tes Rhon auf Einladung des Regionalplaners im Entlebuch zu Besuch.'” Er traf uwa. mit der
Projektgruppe in Flihli, dem Vorstand des Regionalplanungsverbandes und weiteren Akteu-
ren zusammen, ebenso mit einigen Politikern und Vertretern der kantonalen Amter.

3.2.4 information nach aussen

3.2.4.1 Der Workshop Projekt Lebensraum Entlebuch®

Mit grosser Sorgfalt wurde auch die Information nach aussen vorbereitet. Am 20. Juni 1997
fand an der HWV in Luzern ein Workshop zum Projekt Lebensraum Entlebuch statt, an dem
180 Personen teilnahmen. Das Ziel dieses Anlasses bestand darin, breite Kreise verschieden-
ster Interessengruppen tber das Projekt zu informieren und zur Mitarbeit zu animieren - in
Form von fachlichen und/oder finanziellen Beitrigen. Vertreten waren Behorden und Ver-
waltung, Naturschutzorganisationen, Tourismusexperten, Vertreter von Hochschulen und
Forschungsinstituten, (wenige) Landwirte, Vertreter von privaten Planungsbiiros aus dem
Entlebuch und aus der ganzen Schweiz. Das Gewerbe war schwach prisent.

Anhand der Kurzreferate wurden das Projekt Lebensraum Entlebuch und das Konzept Bio-
spharenreservat vorgestellt. In verschiedenen Diskussionen bewerteten die Teilnehmer die
Chancen und Gefahren des Projekts. Durch den Workshop wurde das Projekt erstmals auch
von einem breiteren Medienkreis wahrgenommen.

Mach dem Anlass wurden die Teilnehmer in einem Frageboegen zu ihrer Bereitschaft zur
Mitarbeit gefragt. Aus der Auswertung der Fragebogen gingen drei Konferenzen mit ver-
schiedenen Interessengruppen hervor, welche zwischen November 1997 und Marz 1998 statt-
fanden.

3.2.4.2 Die Konferenzen mit Interessengruppen

Da es sich beim Projekt Lebensraum bzw. Biospharenreservat Entlebuch gesamtschweize-
risch um ein Pilotprojekt handelte, stellten sich verfahrens- und finanzierungstechnische Fra-
gen. Es konnten keine vorgezeichneten Wege abgeschritten werden. Deshalb ging es an den
drei nachfolgend beschriebenen Konferenzen in erster Linie darum, abzukldren und zu ermit-
teln, welche Schritte méglich und sinnvoll waren. )

ouncky /t/vfk(.fk:/\j‘ Atron Ty(,aqu //

Konferenz der Amtsstellen®’

An diese Veranstaltung waren Behordenvertreter von Bund (BUWAL, BIGA, BRP, BALW,
SNF, EDA, UNESCO-Kommission) und Kanton (ANLS, AfU, RPA, LWA, WF) eingeladen.
Das Ziel bestand darin, die Ansprechpartner zu bestimmen und organisatorisch das weitere
Vorgehen zu regeln. Als Resultat wurden mehrere Aktivitaten festgelegt; ausserdem wurde,

*7 Miindl. Mitteilung des Regionalplaners.
*¥ Vgl. Protokoil des Workshops vom 20.6.1997.

* Vgl. Protokoll zur Konferenz der Amtsstellen.

Projekt Biospharenreservat Entlebuch Seite 31
Diplomarbeit Erica Zimmermann, Februar 1999



soweit dies moglich war, deren Federfuhrung, Mitwirkung, Finanzierung sowie die Termine
bestimmt:

o Beziiglich des Ablaufs der Anmeldung des Biosphérenreservats liegt die Federfiihrung
beim BUWAL, bei der Sektion Naturschutz. Die Anmeldung vom Regionalmanagement k
des kandidierenden Biospharenreservats an das BUWAL und von diesem an das EDA.
Noch nicht klar ist, ob das BUWAL, das EDA oder der Bundesrat die Anmeldung an die
UNESCO weiterleitet.

s Beziglich der Ausarbeitung von Kriterien und Leitlinien liegt die Federfithrung ebenfalls
beim BUWAL. Die Mitwirkung erfolgt durch die UNESCO-Kommission, durch verschie-
dene NGO’s aus dem Natur- und Landschaftsschutzbereich und durch das Projektmana-
gement des Lebensraumes Entlebuch.

s Beziiglich der weiteren Finanzierung des Projekts wird bestimmt, dass das Regionalmana- 74
gement ein Finanzierungsgesuch an den Regierungsrat leitet. Die Frage der Finanzierung

4
durch den Bund muss weiter abgeklart werden. ) j < Y0 )
© W«m — Niatuonedd M’J’Q’W

Konferenz der nichtstaatlichen Organisationen (NGOs)™: Roodsein .

RSP i

sy gy g

.

An diese Veranstaltung waren Vertreter zahlreicher regionaler und nationaler Natur-, Um-
welt- und Heimatschutzorganisationen eingeladen (Pro Natura, WWEF, CIPRA, SHS, FLS,
SAB, KLVE u.a.). Das Ziel bestand darin, diesen Organisationen zu signalisieren, dass sie
bereits in die Anfangsphase des Projekts einbezogen werden sollen. Ausserdem wurde fest-
gelegt, wie der Austausch mit diesen Organisationen stattfinden soll und wer die Ansprech-
partner sind. Das wahrscheinlich wichtigste Resultat dieser Veranstaltung bestand darin, dass
sich die Umweltschutzverbinde im Kanton Luzern zu einer Koordinationsgruppe zusam-
menschlossen. Bereits im Mirz 1998 fand ein erstes Treffen statt mit dem Ziel, die Koordi-
nation und Vertretung der Umweltschutzverbande im Projekt zu beschliessen.”

Konferenz der wissenschaftlichen [nstitutionen (12. Mérz 1993):

An diese Veranstaltung waren Vertreter von Hochschulen, Forschungsanstalten und -
instituten und weitere Institutionen mit Forschungs- und Bildungsauftrag eingeladen (WSL,
verschiedene Institute der ETHZ und der Uni Bern, Naturforschende Gesellschaft Luzemn,
SANW, ITW/HWYV u.a.). Das Ziel bestand darin, Ansitze fir eine Forschungsplattfom im
Projekt Biospharenreservat Entlebuch zu besprechen. Es wurde u.a. beschlossen, eine ent-
sprechende Koordinationsgruppe zusammenzustellen. Diese konstituierte sich anschliessend
und tagte dreimal bis zur néchsten Plenarsitzung am 3. Februar 1999. An diesen Tagungen
wurde als erstes Teilprojekt des zukunftigen Projektes Biospharenreservat Entlebuch dessen
Erfolgskontrolle initiiert (vgl. Kap. 3.3.2).

3.2.5 Absicherung der weiteren Finanzierung

Der FLS hatte die Uberbriickungsfinanzierung unter der Auflage bewilligt, . dass der Kanton

schrifilich seine Bereitschaft erkldrt, den Betrieb des Informationszentrums finanziell zu un-
ferstit=en "> Daher stelite der Regionalplanungsverband Entlebuch am 1. Juni 1997 ein

* ygl. Protokoll zur Konferenz der nichtstaatlichen Organisationen.

'f‘ 18 Mirz 1998: Brief der Konferenz der Umweltschutzverbdnde an die Projektleitung Lebensraum Entlebuch.
’.2 Vgl. Protokoll zur Konferenz der wissenschafilichen Institutionen / eigene Teilnahme.

311, Juni 1997: Beitragsgesuch des Regionalplanungsverbandes zurn Lebensraum Entlebuch an das Justiz- und
Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Luzern.
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Gesuch an das Justiz- und das Volkswirtschaftsdepartement fiir einen Beitrag zum Projekt

Lebensraum Entlebuch in der Hohe von je Fr. 15'000 .-, das jedoch im Antwortschreiben vom
14. Juli 1997 von beiden kantonalen Departementen abgelehnt wird. Immerhin gewahrte dar-
auf die dem Volkswirtschaftsdepartement unterstellte kantonale Wirtschaftsférderung (FWF)
iiber die RegioHER einen Beitrag von Fr. 5'000.- an die Konzepterstellung fiir das Projekt.>

Nach der negativen Antwort des Kantons kam es am 11. September 1997 zu einer Aussprache
zwischen dem Regionalplanungsverband und drei Departementsvorstehern. Daraus ging her-
vor, dass der Regierungsrat grundsitzlich die Bestrebungen der Region Entlebuch, ein Bio-
sphérenreservat zu schaffen, begrusst. Er verlangte, dass in einem Konzept moglichst konkret

e i e

die Aufgabenbereiche und Kosten des geplanten Regionalmanagements aufgezeigt werden.

Zu diesem Zeitpunkt war der Beitrag des FLS ist praktisch verbraucht. In den folgenden Sit-
zungen des Regionalplanungsverbandes kamen immer wieder Kostenprobleme zur Sprache.
Es wurde u.a. verlangt, dass der Regionalplaner, der einen betréchtlichen Teil der Projekte
bearbeitet hatte, sein Stundenhonorar reduziert. Das Planungsbiiro des Regionalplaners zeigte
sich daraufhin bereit, eine Vergiinstigung in Form von Spenden zu leisten.

Am 17. November 1997 fand bei der Fachstelle fiir Investitionshilfe des Kantons Luzern
eine Besprechung des Projektes durch RegioHER, FWE, Regionalplanungsverband Entlebuch
und Regionalmanagement zwecks Koordination der zukiinftigen Finanzierung des Projektes
Lebensraum Entlebuch statt. An der Besprechung ergab sich insbesondere, dass das Bundes-
amt fir Wirtschaft und Arbeit (BWA) sich nicht an einer Finanzierung beteiligen kann, falls
schon eine andere Bundesstelle Beitrige leistet.

Am 27. November reichte der Regionalplanungsverband beim FLS ein weiteres Gesuch ein,
um die zugesprochenen Mittel innerhalb der drei Teilprojekte umverteilen zu kénnen und
bittet um Unterstiitzung fiir ein zusatzliches Teilprojekt D (Anmeldung der Region Entlebuch
als Biospharenreservat). Beides wurde vom FLS bewilligt.

Noch kurz vor Jahresende, am 31. Dezember 1997, stellt der Regionalmanager ein Konzept
fir den Aufbau des Regionalmanagementsystems und des Blosphdrenreservats fertig (Felder-
Reiche 1997). Dieses Konzept wird ,,Businessplan* genannt und enthalt ausserdem ein vom
Regionalplaner erstelltes Arbeitsprogramm sowie ein Finanzierungskonzept (vgl. Anhang 6).
Fortan diente der Businessplan als Grundlage fur Unterstitzungsgesuche an Bund und Kanton
sowie fiir Abklarungen zur definitiven Besetzung des Regionalmanagements (Stierli + Partner
AG 1998:7). Der Businessplan wird im Januar 1998 an den Kanton weitergeleitet.

Noch ohne Zusicherung auf eine weitere Finanzierung startete das Projekt ins Jaar 1998. Ent-
sprechend war dieses Jahr von finanzieller Unsicherheit gepragt. Wiederholt harrten Aufga-
ben, die fiir die Fortsetzung des Projektes entscheidend waren, der Erledigung, doch stand
dafir kein Geld zur Verfigung. Insbesondere fiir den Regionalplanungsverband wurde dieses
Jahr zur Zerreissprobe.

Am 19. Mai 1998, wenige Tage vor der Sorenberg-Tagung (vgl. nachstes Kapitel), wurde dem

Projekt , Lebensraum Entlebuch® durch einen Regierungsratsentscheid ein Staatsbeitrag fiir
drei Jahre von gesamthaft Fr. 450'000.- zugesichert, unter Vorbehalt der Unterstlitzung durch
den Bund. Entsprechend bereitete der Regionalplanungsverband Entlebuch ein Gesuch fir
eine Finanzhilfe im Rahmen des REGIO PLUS ein. Dieses Gesuch wurde iiber die Regio-
HER an die kantonale Wirtschaffstorderung (FWF) und von dort weiter an den Vorsteher des

‘4 Als Grundlage fiir Gesuche
55 Bundesbeschluss vom 21.3.1997 iiber die Unterstitzung des Strukturwandels im landlichen Raum.
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Volkswirtschaftsdepartements des Kantons Luzern geleitet. Dieser reichte das Gesuch beim
BWA ein und trat in seinem Antragsschreiben vom 10. Juli 1998 explizit fur Unterstiitzung
des Projektes Lebensraum Entlebuch ein.

Am 1. September 1998 fand eine Besprechung zwischen dem BUWAL, dem BWA, den kan- /
tonalen Instanzen und dem Regionalplanungsverband Entlebuch zwecks der Koordination der
Unterstiitzung des Projektes durch den Bund statt. AAA Loij/v\,om

Am 18. September 1998 gewihrte das BWA dem Regionalplanungsverband Entlebuch
schliesslich einen Pauschalbetrag von Fr. 900'000.-. Damit war die finanzielle Zukunft des
Projekts fiir die nachsten drei Jahre geregelt.

¢

3.2.6 Die nationale Tagung in Sorenberg

Mitten in dieser von finanzieller Unsicherheit geprigten Phase des Projekts fand am 28. und
29. Mai 1998 in Sérenberg/Entlebuch ein Symposium zum folgenden Thema statt: ,, Zukunfi
der Kulturlandschaften in der Schweiz - UNESCO-Welterbe und Biosphdrenreservate . Die
Tagung erhielt mit 180 Teilnehmern aus der ganzen Schweiz eine unerwartete Resonanz.

Der Anstoss zu diesem fortan als ,,Sorenberg-Tagung™ bezeichneten Anlass kam jedoch nicht
vom Entlebuch selbst, sondern von naturwissenschaftlichen und nichtstaatlichen Organisatio-
nen: der Arbeitsgruppe Alpenforschung SANW/SAGW, der Schweizerischen Stiftung fiir
Landschaftsschutz und Landschaftspflege (SL) und der Schweizerischen UNESCO-
Kommission.

Organisiert und durchgefithrt wurde das Symposium von den genannten Organisationen, dem
Projektmanagement und der Arbeitsgruppe Lebensraum Entlebuch sowie dem Bundesamt fur
Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) und dem Bundesamt fir Kultur (BAK). Geleitet
wurde die gesamte Tagung vom Prisidenten der AG Alpenforschung SANW/SAGW - dass er /
ein halbes Jahr spiter die Position des Projektleiter des Projektes Biosphirenreservat Entle-
buch innehaben wiirde, wusste er jedoch an diesem Anlass noch nicht. 2

Im ersten Teil des Symposiums stellten das Projektmanagement und die Arbeitsgruppe Le-
bensraum Entlebuch anhand von Exkursionen und kurzen Vortrdgen ihr Projekt vor. An der
lfentlichen Veranstaltung am Abend, an welcher u.a. ein UNESCO-Delegizrter aus Paris
sprach, nahmen rund 300 Personen teil. Am zweiten Tag fanden vormittags Vortrage und
nachmittags Workshops iiber Themen wie Kulturlandschaften, nachhaltige Landschaftsent-
wicklung und internationale Schutzprogramme statt. Wie bereits ein Jahr zuvor beim Works-
hop zum Projekt Lebensraum Entlebuch (vgl. Kap. 3.2.4.1) berichteten die Medien auf loka-
ler, regionaler und nationaler Ebene tiber diesen Anlass.

Die WSL prasentierte ausserdem eine iiber Internet zugéngliche Datenbank, mit der bewertet
werden kann, welche Gebiete in der Schweiz sich als Biospharenreservate eignen wurden
(vgl. Kap. 3.4.2).

3.2.7 Neuorganisation des Regionalmanagements

Da der Regionalmanager, der Direktor des LBBZ, beruflich ins Ausland verreisen musste,
kundigte er seine Anstellung beim Projekt Lebensraum Entlebuch auf Mitte Juni 1998. Noch
vor seinem Weggang stellte er die Aktivititen fir das Regionalmanagement 1998 bis 2000
zusammen, verfasste dazu ein Pflichtenhefi sowie eine Darstellung des jahrlichen Aufwandes.
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Der Regionalplanungsverband Entlebuch befasste sich intensiv mit der Neubesetzung des
Reglonalmanagements. Es wurde emneut ein teilzeitlich tatiges Dreier-Team bestimmt, das
sich ein Pensum von insgesamt 150 Stellenprozent teilt. Bereits am 6. August 1998 wurde die
neue Besetzung des Regionalmanagements im ,,Entlebucher Anzeiger* vorgestellt.

o Als Projektleiter (Leiter des Regionalmanagements und Biospharenzentrums) wurde der
Vizedirektor des Naturmuseums Luzern eingesetzt. Er war bereits in der Expertengruppe
des Projektes Lebensraum Entlebuch zustindig fir die Bereiche Wissenschaft und For-
schung und hatte die nationale Tagung in Sérenberg geleitet. Als Naturwissenschaftler ist
er im Regionalmanagement ausserdem fur die wissenschaftlichen Bereiche zustandig. Er
ist Prasident der Naturforschenden Gesellschaft Luzern, Mitglied der National Schweizeri-
schen UNESCO-Komission, hatte ein Exekutivmandat im Zentralvorstand der SANW und
war bis Ende 1998 Prasident der AG Alpenforschung.

* Als Regionalkoordinator wurde der Revierforster von Flithli eingesetzt. Im Regionalma-
nagement ist der Grossrat und Lokalpolitiker fiur die Fachbereiche Land- und Forstwirt-
schaft, aber auch fiir die Projektadministration und die Betreuung der Gemeinden zustin-
dig.

» Als Leiter des Bereiches Tourismus sowie fiir Marketing und Offentlichkeitsarbeit wurde
der Kurdirektor von Fluhli-Sérenberg eingesetzt, der bereits in der Vorprojektphase im
Regionalmanagement titig war. Er verfiigt tiber knapp 20 Jahre Erfahrung in der Touris-
musbranche und liess sich ausserdem zum Natur- und Umweltfachmann ausbilden.

Das Regionalmanagementteam bringt somit Fachkompetenzen ein, die eine Person allein
niemals erbringen kénnte. Wie bereits erwihnt handelt es sich jedoch um Teilzeitanstellun-
gen; alle drei Personen setzen ihre bisherige Titigkeit teilzeitlich fort.

Somit waren im Spatsommer 1998 die Vorbereitungen fiir den Projektstart getroffen; dieser
hing nur noch von der finanziellen Zusage des Bundes ab. Diese Zusage traf am 18, Septem-
ber 1998 ein (vgl. Kap. 3.2.6). Dem Start des Projekts Biosphirenreservat Entlebuch stand
nun nichts mehr im Wege.

Fast zeitgleich, am 22. September 1998, erschien der vom Regionalﬁéner verfasste Schiuss-
bericht dber das Projekt Lebensraum Entlebuch an den Fonds Landschaft Schweiz, worin
Rechenschaft abgelegt wird tiber den Verlauf der Vorprojektphase.

3.3 Das Projekt ,,Biospharenreservat Entlebuch®

Das Projekt Biosphédrenreservat ist das direkte Nachfolgeprojekt des Vorprojektes
»Lebensraum Entlebuch® und ging im Herbst 1998 nach der von finanzieller Unsicherheit
gepragten Zeitspanne nahtlos aus ihm hervor. Durch den Regierungsratsentscheid vom 19,
Mai 1998 wurde dem Projekt die finanzielle Unterstiitzung durch den Kanton zugesichert; der
REGIO PLUS - Finanzierungsentscheid vom 18, September 1998 ermoglichte darauthin die
finanzieile Unterstitzung durch den Bund. Somit war die finanzielle Absicherung des Pro-
Jekts sichergestellt.
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3.3.1 Definitiver Projektstart unter neuer Leitung

Aufbau der Strukturen:

Am 1. Oktober 1998 erfolgte unter der Leitung des neuen Regionalmanagements der offizi-
elle Start des Projektes Biospharenreservat Entlebuch. Das Tatigkeitsprogramm sah fiir die
Zeit von Oktober bis Dezember 1998 in erster Linie den Aufbau des Regionalmanagements
und eines Biosphédrenzentrums vor; wihrend von 1999 - 2001 deren Betrieb im Vordergrund
steht. Im Gebaudekomplex des LBBZ in Schiiptheim wurde das Biosphirenreservats-
Zentrum eingerichtet. Neben den Biiro- und Besprechungsraumen des Regionalmanagements
verfugt es Uber eine Bibliothek, Verpflegungs- und Ubernachtungsméglichkeiten. Es ist die
logistische Zentrale des Projektes Biospharenreservat Entlebuch.

In Abbildung 3 ist das Organigramm des Projektes Biospharenreservat Entlebuch dargestellt.
Zuerst galt es, die neuen von den alten Strukturen abzuldsen und dann die neuen Gremien
einzurichten und in ihre Aufgaben einzufithren. Zuerst wurde der Projektausschuss Biospha-
renreservat gebildet, und die Arbeitsgruppe des Regionalplanungsverbandes 16ste den Vor-
stand ab, der vorher das Projekt bearbeitet hatte.

Die Trégerschaft des Projektes Biosphirenreservat Entlebuch befindet sich weiterhin beim
Regionalplanungsverband. Jene des zukiinftigen Biosphirenreservates Entlebuch ist noch
offen, spitestens fiir 2001 muss eine andere Form gefunden werden.

Am 16. Oktober 1998 entschieden das Regionalmanagement und der Regionalplanungsver-
band Entlebuch, fortan nur noch die Bezeichnung , Projekt Biosphérenreservat Entlebuch® zu
verwenden. Einerseits sollte einheitlich kommuniziert werden konnen, andererseits versprach
man sich davon einen Marketingvorteil. Entsprechend wurde auch das Logo angepasst (vel
Titelblatt dieser Arbeit).

Im November 1998 kam es zu einer Aussprache zwischen dem Projektleiter und dem Regio-
nalplaner zwecks einer klaren Abgrenzung der Kompetenzen. Der Regionalplaner war an ei-
nem betréchtlichen Teil der Vorarbeiten des Projektes beteiligt. Sein Engagement einerseits
als Projektinitiator und andererseits als sein eigener Auftragnehmer musste entflechtet wer-
den. Fortan ist er v.a. als Auftragnehmer mit dem Projekt verbunden und nebenbei im Vor-
stand des Fordervereins titig (vgl. nachstes Unterkapitel).

Das Regionalmanagement wurde ausserdem personell aufgestockt: Auf Januar 1999 wurde
eine Landschaftsarchitektin als wissenschaftliche Assistentin eingestellt (50 Stellenprozente).
Ihre Aufgaben im Regionalmanagement bestehen in der Aufbauphase hauptséchlich in der
Koordination der organisatorischen Aufgaben und im administrativen Bereich. Ihre fachli-
chen Kompetenzen sollen im weiteren Vierlauf des Projekts noch mehr genutzt werden.

Information und Offentlichkeitsarbeit:

Das Regionalmanagement legt weiterhin grosses Gewicht auf die Information: einerseits auf
die Information im Entlebuch, um die Idee in der Bevélkerung zu verankem, andererseits
auch auf die Information nach aussen.

Am 18. November 1998 stellte das Regionalmanagement den kantonalen Amtsstellen die
neuen Projektstrukturen vor und erhielt dafir grundsétzliche Zustimmung.
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Abbildung 3:

Organigramm des Projektes Biosphéarenreservat Entlebuch
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Am 17. Dezember 1998 wurde ein Forderverein gegriindet, in dessen Vorstand bekannte
Personen wie Politiker, Lehrer, Geschiftsleute, Beamte ua.  gewidhlt wurden
(Opinionleaders). Der Zweck dieses Fordervereins besteht einerseits in der finanziellen Un-
terstiitzung des Projektes. Als mindestens genau so wichtig wird andererseits die ["Iberz_gu—
gungs- und Motivationswirkung betrachtet, die man sich von den Opinionleaders erwartet.”

Ende Januar 1999 besuchte ein UNESCO-Delegierter, der fiir Biosphérenreservate in Europa
und Afrika zustdndig ist, das Entlebuch. Er hielt einen Vortrag bei der Naturforschenden Ge-
sellschaft in Luzern und an einer Gberraschend gut besuchten Orientierungsveranstaltung in
Schiipfheim. An dieser letztgenannten Veranstaltung nahm zugleich auch das neue Regio-
nalmanagement die Chance wahr, sich bzw. die Ziele, Vorhaben und Perspektiven des Pro-
jektes Biosphédrenreservat Entlebuch zu prasentieren.

3.3.2 Gegenwadrtiger Stand®’

Inzwischen hat das Regionalmanagement die Anfangsphase hinter sich und kann bereits eini-
ge Resultate vorweisen. In den folgenden Bereichen sind Teilprojekte eingelettet worden oder
Bestrebungen im Gange:

[nformation / Einbezug der Bevolkerung:

Fir die Bearbeitung von Teilprojekten in den verschiedenen Fachbereichen (Landwirtschaf,
Forstwirtschaft, Tourismus, Naturschutz, Jagd, etc.) sind inzwischen neun Arbeitsgruppen
vorgesehen. Bei der Bildung dieser Arbeitsgruppen ist vorgesehen, dass die verschiedenen
Interessengruppen ihre Vertreter selbst bestimmen. Dadurch soll der bottom-up Ansatz bzw.
die Akzeptanz seitens der Bevolkerung verstarkt werden, wahrend das Reglonalmanagement
fiir die Koordination, Animation und Information zustandig ist.

Die Gemeinde Flithli ist bereits 1998 von sich aus dem Gemeinde-Netzwerk ,,Allianz in den
Alpen* beigetreten (vgl. Kap. 3.1.6). Im Gegensatz dazu ging der Anstoss, sogenannte
»Zukunftswerkstitten in der Gemeinde* aufzubauen, vom Regionalmanagement aus. Diese
Zukunftswerkstatten sollen von der Bevolkerung selbst geleitet werden. Damit soll in einem
bottom-up Ansatz die Akzeptanz seitens der Bevolkerung fiir die Umsetzung der Grundsitze
der Nachhaltigkeit in der unmittelbaren Umgebung gefordert werden. Beide Projekte laufen
gegenwartig parallel ab. An einer gemeinsamen Veranstaltung am 25. Februar 1999 wurden
sie den Gemeinden vorgestellt. Nun wird erwégt, im Gebiet des Projektes Biospharenreservat
Entlebuch eine regionale Allianz mit im Rahmen der lokalen Agenda 21 aufzubauen.

Oroanisation / Aufbau der Strukturen:

Gemiss dem Téatigkeitsprogramm 1999-2001 bestehen die Aufgaben des Regionalmanage-
ments im Aufbau der zuktnftigen Trdgerschaft sowie im Betrieb des Regionalmanagements
und des Biospharenzentrums. Dazu gehéren auch die folgenden Projekte:

¢ Im Rahmen einer Dissertation an der Universitat Zurich wird ein System fiir die Erfolgs-
kontrolle des Projektes aufgebaut, das bereits vor dem offiziellen Start des Projektes Bio-
sphérenreservat Entlebuch initiiert wurde (vgl. Kap. 3.2.4.2).

° Mindl- Mitteilung des Projektleiters.
" Gemdss miindl. Mitteilungen des Projektleiters und des Leiters Tourismus vom 12.2.1999.
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¢ Im Gebiet des PrOJektes Blospharenreservat ist der Aufbau eines Geographischen Infor-
mationssystems (GIS) > geplant, das tber das Budget des Regionalplanungsverbandes
lauft und von der kantonalen GIS-Koordinationsstelle in Luzern erstellt wird. Das Regio-
nalmanagement wird die gesamte raumliche Planung des zukiinftigen Biosphérenreservats
darauf aufbauen konnen. Im Biosphirenzentrum in Schiipfheim soll ein GIS-Arbeitsplatz
mit einem Drucker eingerichtet werden. Geplant ist gleichzeitig ein Gemeinden-GIS: In-
dem sich die Gemeinden im Entlebuch finanziell an diesem Biosphéren-GIS beteiligen,
haben sie Zugriff auf die Daten des Biospharen-GIS bzw. und konnen diese fiir ihre
Ortsplanungen einsetzen.

Forschung / Wissenschaft:

Um die Forschungsaktivitaten im zukiinftigen Biosphirenreservat zu planen und zu koordi-
nieren, wurde bereits wahrend der Vorprojektphase eine Wissenschaftspiattform einberufen
(vgl. Kap. 3.2.4.2). Unter dem neuen Regionalmanagement fand am 3. Februar 1999 eine
weitere Plenarsitzung statt. In einem partizipativen Verfahren soll nun eine Wissenschafts-
strategie formuliert werden, die den Bediirfnissen der Bevélkerung der Region gerecht wird.

Tourismus / Information cecen aussen:

Auf den Termin der UNESCO-Tagung in Sérenberg vom 28./29. Mai 1998 war in Sérenberg
ein sogenanntes Naturferien-Zentrum (NFZ) eréffnet worden, wobel es sich vorerst um ei-
nen Raum handelt, wo sich Feriengéste tiber das Natur(ferien)angebot im Entlebuch informie-
ren konnen. Nun ist eine Erweiterung geplant: Das Naturferien-Zentrum soll zu einer Infor-
mations-Plattform fur das Pro;ekt Biospharenreservat werden, wo sich Feriengéste iiber das
Projekt informieren kénnen.”

3.4 Parallele Entwicklungen auf nationaler Ebene

Die Bestrebungen im Entlebuch sind vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen auf
nationaler Ebene zum Thema grossrdumige Schutzgebiete in der Schweiz zu sehen. Ausser-
dem ist der Prozess der Erarbeitung der nationalen Kriterien fir Biosphirenreservate im
Gang.

3.4.1 Grossrdumige Schutzgebiete in der Schweiz

In der Schweiz gibt es bis jetzt keine grossraumigen, dauernd bewobnten und bewirtschafte-
ten Gebiete, die einem integralen Schutz geniessen. Das einzige gréssere Schutzgebiet, der
Schweizerische Nationalpark, ist ein Totalreservat, fiir den ein Nationalpark-Gesetz besteht
(SR 454).

3.4.1.1 Veranstaitungen zum Thema Grossrdumige Schutzgebiete

Paraliel zu den Geschehnissen im Entlebuch beschiftigten sich Fachleute aus der ganzen
Schweiz mit dem Thema ,,Grossraumige Schutzgebiete®. Es fanden verschiedene Anlisse zu
diesem Thema statt, die folgende Aufzihlung ist sicher nicht abschliessend:

¥ Aus einer Zusammenstellung vom 12.2.1999 (iber das weitere Vorgehen in diesem Bereich.
3% Miindl. Mitteilung des Leiters Tourismus des Regionalmanagements am 12.2.1999.
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